A natureza juridica da convencao coletiva de
trabalho, segundo Orlando Gomes: significado atual

Arion Saydo Romita*

“Toda teoria pode ser considerada do ponto de vista de seu significado
ideolégico ou do ponto de vista de seu valor cientifico. Como ideologia
uma teoria tende a afirmar certos valores ideais e a promover certas
agoes. Como doutrina cientifica, seu fim ndo é outro sendo o de compre-
ender certa realidade e explica-la.”

Norberto Bobbio'

“Mudam as institui¢oes, mudam as necessidades sociais, muda a menta-
lidade, mas ndo mudam nunca os conceitos de que se serve o jurista para
fazer a sua ciéncia, aqueles indispensdveis instrumentos de trabalho do

operador do Direito.”
Orlando Gomes?

1. A concepcao normativista

Em 1936, ainda com o0 nome completo (Orlando Gomes dos Santos), Orlan-
do Gomes publicou sua tese de concurso para professor catedratico da cadeira
n° 2 de Direito Civil da Faculdade de Direito da Bahia. Seu titulo era “A Con-
vencdo Coletiva de Trabalho™. Este foi o primeiro livro sobre o assunto editado
no Brasil. Muitos outros se seguiram: o tema, pela novidade entre nds e pela
possibilidade do oferecimento de contribuigdo doutrinaria original, presta-se a
disserta¢bes académicas®.

*  Da Academia Nacional de Direito do Trabalho.
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Orlando Gomes foi o primeiro catedratico no Brasil a apresentar uma tese
de concurso sobre tema de natureza trabalhista. Antecedeu em dois anos Ce-
sarino Jr., que conquistou a cadeira de Direito Social na Universidade de Sdo
Paulo em 1938.

A tese “A Convengdo Coletiva de Trabalho” foi concebida numa época
de fastigio do autoritarismo. Paga tributo a ideologia entdo dominante.
Nao se quer com essa afirmacdo atribuir a seu autor inclinagdo antidemo-
cratica; antes pelo contrario, como adiante se tentara demonstrar. Anos
mais tarde. Orlando Gomes publicou estudo® no qual demonstrou o que
ele proprio qualificou de “equivoco” em que incorrera ao equacionar o

problema.

O certo, porém, € que, no recuado ano de 1936, gozavam de grande
prestigio no mundo politico idéias de feigdo autoritaria e inclinagdo coleti-
vista: na Unido Soviética, 0 comunismo subestimava o individuo e, fiel ao
principio da coletivizagdo da propriedade, erigia em dogma irrefragavel a
supremacia do Estado; na Italia, o fascismo negava a luta de classes e, em
seu lugar, impunha a solidariedade dos fatores da produgdo, preconizan-
do a conciliacdo dos interesses opostos dos patroes e dos operarios e sua
subordinagdo aos superiores interesses da produgdo, como expressamente
declarava a Carta del Lavaro.

Em ambiente politico dessa indole, ¢ natural que os estudiosos da natureza ju-
ridica da convencao coletiva de trabalho pendessem para a solugdo normativista.

Pressupondo o “fracasso das solugdes contratuais”, incapazes de expli-
car o “primado do grupo sobre o individuo”, a tese normativista salienta o
“carater normativo” das decisdes do grupo: nas proprias palavras de Orlando
Gomes, “o reconhecimento da atividade jurigena desses grupos ndo é mais
do que a tradugdo cientifica de um fato que a realidade social revela™. A
convencao coletiva de trabalho expressa a participagdo dos trabalhadores na
regulacdo das condigdes de trabalho a eles aplicaveis. Ela traduz a “vonta-
de de império de uma classe” que tem, evidentemente, “‘carater normativo”™:
afirma-se no campo do direito como verdadeira lei.

Ao arrematar a “Conclusao” da Parte II da tese, especificamente dedicada
a natureza juridica da convengao coletiva de trabalho, Orlando Gomes escre-
veu que essa mesma convengao € “lei, e ndo contrato™’.

5 E o Capitulo XVII de Transformagées Gerais do Direito das Obriga¢des. 2* ed., Revista
dos Tribunais, Sao Paulo. 1980. p. 186 e segs.

6  GOMES, Orlando. 4 Convengdo Coletiva de Trabalho, ob. cit., p. 173.
7 GOMES. Orlando. 4 Convengao Coletiva de Trabalho, ob. cit., p. 176.
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2. A teoria juridica a servico da ideologia

Como explica Norberto Bobbio (primeira epigrafe deste estudo), toda te-
oria juridica pode ser considerada: 1°) do ponto de vista de seu significado
ideologico; 2°) do ponto de vista de seu valor cientifico. Quanto ao altimo
aspecto, ndo ha davida de que seu fim néo € outro sendo o de compreender
certa realidade e explica-la. No tocante ao primeiro aspecto (a teoria conside-
rada do ponto de vista ideologico), ela tende a afirmar certos valores ideais e
a promover certas agoes.

A afirmagdo da natureza normativista da convengdo coletiva de trabalho
atendia claramente & exigéncia dos fundamentos ideoldgicos do regime fas-
cista, que tdo profunda influéncia exerceu (e continua a exercer) sobre o Di-
reito do Trabalho brasileiro.

Como ficou dito, ao negar a luta de classes a caracteristica de “motor da
historia”, o fascismo impunha a necessaria colaboragao dos fatores da produ-
¢do como condigdo suficiente para “o engrandecimento ¢ a prosperidade da na-
¢30”. A convengdo coletiva de trabalho exercia uma funcdo “conciliadora dos
interesses das classes interessadas na produgdo”. Os sindicatos de emprega-
dores e de empregados, “unidos em obediéncia ao preceito colaboracionista”,

b
produzem uma associa¢do que “goza da faculdade de estipular as condi¢des
de trabalho, vale dizer, de elaborar e por em vigor a lei rofissional”, dai o
b
reconhecimento da “natureza normativa do fendmeno convencional coletivo™®.

Muito tempo depois de publicada a tese, Orlando Gomes, em rasgo de
probidade intelectual e de coragem cientifica, recuou dessa posi¢do e assumiu
posigdo antinormativista. Denunciou o que ele proprio denominou “equivo-
co0”, no qual incorrera ao equacionar o problema.

Afirmou categoricamente que “a teoria do normativismo-espontaneista
servia, ideologicamente, aquela época, para a afirmagdo de certos valores
ideais”, a luz da ligdo, acima referida, de Norberto Bobbio.

Por isso, reconhecendo que a explicagdo cientifica do fato, na tese de 1936,
“foi sacrificada, ou ao menos subestimada”, empreendeu nova investigacao
do assunto, “mais cuidadosa e serena sob o ponto de vista dantes depreciado”,
para chegar a resultado “diametralmente oposto na conclusdo”.

Neste novo e meritério esforco intelectual, Orlando Gomes partiu do pres-
suposto de que “mudam as instituigdes, mudam as necessidades sociais, muda
a mentalidade, mas ndo mudam nunca os conceitos de que se serve o jurista
para fazer a sua ciéncia”.

8  GOMES. Orlando. 4 Convengdo Coletiva de Trabalho. ob. cit., pp. 231-233.
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E fora de duvida - ninguém ousaria contestar — que “a realidade social
ndo se dobra a conceitos, nem se enclausura em esquemas”, mas “as nogdes
formais ndo podem variar ao sabor do particularismo de novas realidades”.
Por isso, ndo merecem aceitacdo idéias que “violentam os conceitos gerais, a
que todo o conhecimento juridico est4 condicionado™.

Lastreado nessa convicgdo, de irrecusavel valor cientifico, Orlando Go-
mes passou a admitir que a agdo dos sindicatos, por mais valorizada que me-
rega ser, “néo pode levar o jurista ao ponto de admitir que, por um negocio
juridico privado, elaboram uma lei”.

Se se quiser enfrentar o problema da natureza juridica da convengéo co-
letiva de trabalho com espirito cientifico, ha que conformar o raciocinio as
“categorias juridicas tradicionais de lei, contrato, relagio juridica, obrigagdo™.
Por isso, Orlando Gomes se afasta da posi¢do assumida em 1936, ao colocar a
teoria juridica a servigo de certa ideologia e passa a repudiar a natureza nor-
mativista da convencdo coletiva de trabalho, sob o irrecuséavel argumento de
que “um negécio juridico privado ndo pode surtir direito objetivo”.

3. A concepcao contratualista (antinormativista)

Em 1980, Orlando Gomes publicou a segunda edigdo de ‘Transformagdes
Gerais do Direito das Obrigagdes™. O Capitulo XVII dessa obra versa o
“Problema da natureza juridica da convengdo coletiva de trabalho”. O irre-
quieto espirito cientifico do autor ja ndo permitia a convivéncia com a tese
normativista defendida em 1936 e assim, mais de quarenta anos apds, perante
uma nova realidade politica e social, o tema ser revisitado.

Atento ao modo de formagéo do instituto, Orlando Gomes responde nega-
tivamente a indagagio: “De um negécio Juridico privado podem nascer nor-
mas juridicas?” A convengao coletiva de trabalho tem natureza negocial. Ora,
0 “negécio juridico privado ndo pode criar direito objetivo™!, logo, a tese
normativa ¢ insustentavel.

Para chegar a essa conclusio, Orlando Gomes distingue duas acepgdes
de contrato: uma restrita e outra mais ampla. O conceito restrito de contrato
define o concurso de vontades do qual resulta imediatamente um vinculo obri-
gacional que fixa os direitos e as obrigagdes das partes. A luz desse conceito
restrito, a convengdo coletiva de trabalho nio pode ser entendida como con-
trato, pois este tem por caracteristica essencial a imediata producio, para as

9  GOMES. Orlando. Transformagées Gerais do Direito das Obrigagaoes, ob. cit., pp. 201-202.
10 A primeira edigdo data de 1967.
11 GOMES, Orlando. Transformag¢des Gerais do Direito das Obrigagdoes, ob. cit., p. 191.
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partes, de uma situagdo concreta e individual, quando se sabe que a conven-
¢do coletiva de trabalho consiste em uma “pré-regulamentacao de condigdes
de trabalho”.

Caso, todavia, seja atribuido ao vocabulo contrato um sentido mais amplo,
de negocio juridico bilateral, torna-se perfeitamente aceitavel a tese contra-
tualista para explicar a natureza juridica da convengdo coletiva de trabalho.

Em um esforgo de abstragio e deixando de lado as especificidades dos
multiplos ordenamentos juridicos, para atentar nos tragos permanentes e dis-
tintivos que o marcam em qualquer sistema, o jurista pode atribuir ao instituto
natureza negocial.

Como ato juridico lato sensu que se desenvolve na esfera da autonomia
privada, a convengdo coletiva de trabalho ndo contém normas juridicas. Ela
se compde de clausulas, ndo de regras gerais, obrigatorias, abstratas e perma-
nentes, dotadas dos atributos que, tradicionalmente, distinguem as leis.

Nio ¢ incompativel com a natureza ¢ a fungdo do contrato, na acepgao
ampla de negdcio juridico bilateral, a predeterminagéo do conteudo de futu-
ros negdcios juridicos. Os contratos coletivos ndo constituem hoje apanagio
do Direito do Trabalho. De ha muito conhecidos no Direito Comercial como
contratos normativos, consistem eles de acordos, pelos quais “as partes es-
tabelecem disposi¢des para os futuros contratos que estipulardo entre si, ou
com terceiros”. Os grupos que firmam tais contratos coletivos estdo “a pre-
dispor o conteudo de contratos individuais que concluirdo™. Cabe lembrar o
disposto no art. 107 da Lei n° 8.078, de 11de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), segundo o qual as entidades civis de consumido-
res e as associagdes de fornecedores ou sindicatos de categoria econdmica
podem regular, por convengdo escrita, relagdes de consumo que tenham por
objeto estabelecer condigdes relativas ao prego, a qualidade, a quantidade, a
garantia e caracteristicas de produtos e servi¢os, bem como a reclamagdo e
composicio do conflito de consumo. Com essas disposigoes, 0s signatarios de
tais convengdes ndo criam direito objetivo, ndo produzem normas juridicas,
ndo promulgam ato legislativo: apenas - como diz Orlando Gomes — “estdo
se obrigando a dar aos futuros e eventuais contratos o conteudo que, desde
entdo, estabelecem™?.

A eficacia imperativa da convengdo coletiva de trabalho, que se aplica
mesmo contra a vontade dos trabalhadores e dos empregadores representados
pelos respectivos sindicatos, ndo “transcende os limites do contrato”. Como
explica Orlando Gomes, “o fato de ser alguém compelido a contratar pela for-

12 GOMES. Orlando. Transformagées Gerais do Direito das Obrigagées. ob. cit., p. 193.
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ma por que se obrigou ndo desfigura a natureza contratual da obrigagio; nio a
transforma no dever de observar uma norma juridica. a que deva obediéncia”.

Em 1986, Orlando Gomes proferiu conferéncia, durante o Primeiro Con-
gresso Brasileiro de Direito Coletivo de Trabalho, na qual sustenta que a con-
vengdo coletiva de trabalho é um contrato normativo. Em suas proprias pala-
vras: “normativo, sim, mas contrato, e ndo lei”’. A conven¢io coletiva de tra-
balho consiste em um acordo entre duas pessoas juridicas de direito privado.
Ora, de um negocio juridico privado ndo pode provir direito objetivo. Desse
acordo “nascem somente disposig¢des negociais para as partes”. Do ponto de
vista meramente formal, elas se assemelham a normas legais, mas do ponto
de vista material conservam a natureza de cldusulas contratuais. E arremata:
“Contrato ndo ¢ fonte normativa”?.

4. 0 significado atual da convencao coletiva de trabalho como contrato
normativo

A convengdo coletiva de trabalho, como contrato normativo, regula ante-
cipadamente, de maneira abstrata, relagdes juridicas existentes ou que as par-
tes se obrigam a constituir. E proprio do contrato, em acepcao ampla (como
negdcio juridico bilateral), regular relagdes juridicas, subordinando-as a re-
gras preestabelecidas. Tais disposig¢des negociais, agora fixadas para produzi-
rem efeito adiante, destinam-se a reger as relagdes concretas das partes que se
submeteram ou venham a submeter-se as condigdes estipuladas.

Esta nogdo tedrica pode ser aplicada com éxito a figura do contrato coleti-
vo de trabalho, consagrada por textos legislativos no direito brasileiro. Inexis-
te uniformidade na conceituagio de contrato coletivo de trabalho. Os juristas
divergem, os sindicalistas ndo expdem suas idéias com a necessaria clareza.
Explica-se: o conceito depende da pratica da negociagdo coletiva (ou contra-
tagdo coletiva, como preferem alguns), pouco utilizada, ainda, no Brasil. A
tradi¢do corporativista e autoritaria, encampada pela Carta de 1988, ainda
impede o desenvolvimento das praticas negociais entre nos.

Sem embargo das dificuldades tedricas, o legislador ordinario se ante-
cipou e ja em duas oportunidades incluiu o contrato coletivo de trabalho
no elenco dos instrumentos normativos conhecidos no direito brasileiro. A
Lei n® 8.542, de 13.12.92, no art. 1°, §§ 1° e 2°, dispde que as clausulas dos
acordos, convengdes ou contratos coletivos de trabalho integram os contra-
tos individuais de trabalho e somente poderdo ser reduzidas ou suprimidas

13 GOMES, Orlando. Da Convengdo ao Contrato Coletivo de Trabalho, in Revista Ltr, vol. 51.
n° 3 (margo de 1987), pp. 272-275.
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por posterior acordo, convengdo ou contrato coletivo de trabalho; e que as
condigdes de trabalho, bem como as clausulas salariais, inclusive os aumen-
tos reais, ganhos de produtividade do trabalho e pisos salariais proporcio-
nais & extensdo e a complexidade do trabalho, serdo fixados em contrato,
convengdo ou acordo coletivo de trabalho, além de outros elementos. E a
Lei n° 8.630, de 25.02.93, que dispde sobre o regime juridico da exploragéo
dos portos organizados, determina, no art. 18, que os operadores portudrios
constituam, em cada porto organizado, um orgdo de gestdo de mado-de-obra
do trabalho portuario, aduzindo o paragrafo énico que, no caso de vir a ser
celebrado contrato, acordo ou convengdo coletiva de trabalho entre traba-
lhadores e tomadores de servigos, este precedera o 6rgdo gestor a que se
refere o dispositivo e dispensara a sua intervengdo nas relagdes entre capital
e trabalho no porto.

As mencionadas leis, todavia, nio definem contrato coletivo. Como re-
lacionam o instrumento ao lado da convencéo coletiva e do acordo coletivo
¢ como os dois ultimos constituem a moderna versdo do antigo contrato co-
letivo de trabalho (CLT, na versdo de 1943), segue-se que a atual referéncia
a contrato coletivo designa algo distinto do instituto definido pelo art. 611
consolidado, em sua primitiva redacao.

A natureza contratual da relagdo de trabalho pode ser validamente afir-
mada em face de ambos os aspectos que grosso modo dominam o Direito do
Trabalho: o individual e o coletivo. Aqui, interessa apenas o ultimo. Assim
como o contrato individual de trabalho, os chamados instrumentos normati-
vos (tipicos do Direito Coletivo do Trabalho) tém como pressuposto o acor-
do de vontades. So a livre manifestagdo acorde do consentimento de grupos
(coletividades), por seus veiculos institucionais, enseja o aperfeicoamento do
contrato, convengio ou acordo coletivo de trabalho.

Registra-se, porém, uma diferenga basica entre os dois ramos j4 apontados
do Direito do Trabalho: enquanto, para o contrato individual, basta a elimi-
nagdo dos vinculos de natureza real ou de sujei¢do pessoal para que o acordo
de vontades produza efeitos juridicos reconhecidos pelo ordenamento estatal,
para o convénio coletivo (como de resto, para todos os demais institutos de
Direito Coletivo de Trabalho), torna-se indispenséavel o reconhecimento, pelo
Poder Publico, de liberdades publicas, a comegar pelo direito de reunido e
culminando com a consagragio da autonomia coletiva privada (autonomia
negocial coletiva), resultado da integragdo do principio de liberdade sindi-
cal na organizagio institucional do Estado. Sem plena liberdade sindical (que
postula a organizagdo dos grupos em entidades representativas), ndo ha como
pensar em convénios coletivos livremente firmados.
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No Brasil, a despeito dos avangos ja realizados, a Constitui¢io de 1988
ainda conserva muito do aparato repressivo, corporativista e autoritario que
caracteriza a regulagio das relagdes de trabalho entre nos: sindicalizagio por
categoria, unicidade sindical, contribui¢fo sindical obrigatoria, competéncia
normativa da Justi¢a do Trabalho, entre outros institutos incompativeis com a
pratica da democracia no campo das relagdes capital/trabalho.

Ultrapassados esses obstaculos, pode-se comegar a pensar em um con-
trato coletivo de trabalho como instituto distinto da convengéo e do acordo
coletivo de trabalho regidos pela CLT (arts. 611 e segs.). Ha que atentar para
a evolugdo das idéias juridicas, em permanente aderéncia a realidade social
mutante. Este movimento evolutivo, em perpétuo devir gerado pela necessa-
ria aderéncia a realidade mutante, provoca a transformacio da fisionomia do
contrato coletivo em paises (como a Italia) que, premidos pela crise econd-
mica, promulgaram leis que permitem a celebragio de contratos individuais
de trabalho de tipo flexivel. Estas leis delegam aos instrumentos coletivos a
faculdade de autorizar a op¢do por esquemas contratuais flexiveis. Tal regime
legal do contrato coletivo ndo o caracteriza como fonte, mas produz um efeito
legal especifico, um terceiro efeito, distinto da eficacia normativa e da eficacia
obrigacional. O poder de autorizar a escolha do tipo confere ao contrato cole-
tivo um novo efeito, que ndo se confunde com o efeito normativo (de produg¢do
de clausulas destinadas a reger os contratos individuais de trabalho) nem com
o efeito obrigacional (de produgdo de clausulas aptas a regular as relagdes
entre as entidades que celebraram o contrato coletivo). Trata-se, portanto, de
um terceiro efeito, constitutivo da legitimagdo necessaria para que as partes
possam estipular contratos de trabalho flexiveis.

Mesmo antes da preconizada reforma constitucional, portanto, ainda com
observancia dos estreitos limites que o vigente texto da Lei Maior impde aos
atores sociais no Brasil, ja é possivel a promulgagio de um diploma legal,
como a recente Lei n® 9.601, de 21 de janeiro de 1998.

Esta lei introduziu no ordenamento brasileiro um novo tipo de contrato
de trabalho, qual seja, o resultante de uma convengio ou acordo coletivo de
trabalho. Este contrato deve ser celebrado por tempo determinado, mas se
distingue dos tipos de contrato a prazo previstos pela CLT (art. 443) porque,
enquanto estes podem ser celebrados diretamente entre empregador e empre-
gado, os instituidos pela Lei n° 9.601 devem ser previamente regulados por
uma convengédo coletiva de trabalho ou acordo coletivo. A manifestacio da
vontade dos sujeitos do novo contrato de trabalho encontra limitagdes impos-
tas, agora, ndo mais pela via da interveng@o legislativa, mas pelo resultado da
negociagdo coletiva, concretizada em instrumento que emana da autonomia
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privada dos grupos organizados. A convengio ou acordo coletivo, segundo
o disposto na Lei n° 9.601, subordina o querer contratual das partes a regras
previamente estipuladas pelas entidades que as representam.

Merece destaque, portanto. a apontada caracteristica da Lei n° 9.601 que,
no particular, deve ser saudada com entusiasmo pelos juristas que apéiam os
rumos democratizantes consagrados pela Constitui¢do de 1988, quando a Lei
Maior d4 énfase a negociagdo coletiva.

A concepgio contratualista, divulgada entre nés por Orlando Gomes, fun-
damenta de maneira cientificamente inatacéavel o terceiro efeito da convengéo
coletiva de trabalho, que se soma aos tradicionalmente admitidos: o obriga-
cional € o0 normativo. Trata-se do efeito constitutivo, apto a legitimar as partes
a celebrar contratos individuais de trabalho fora dos esquemas rigidos impos-
tos pela legislagdo imperativa. Abrem-se, em consequéncia, novas perspecti-
vas para a consagragio, no Direito do Trabalho brasileiro, do contrato coletivo
de trabalho, ao lado da convengdo e do acordo coletivo.

Para finalizar

No livro VI de seu famoso poema De rerum natura, Lucrécio escreveu:

«. virum tali cum corde repertum, omnia veridico qui quondam ex ore
profudit; cuius et extincti propter divina reperta, divolgata vetus iam ad coei
um gloria fertur.”

Referia-se ao “homem de vasto génio, cuja boca veridica deu resposta a
todas as questdes; a despeito da morte, como prego de suas divinas descober-
tas, sua gloria, por toda parte espalhada, triunfa sobre os anos e se eleva até
o céu”.

O elogio dirigido a Epicuro bem pode aplicar-se a Orlando Gomes. Sua
boca de mestre incomparavel e sua pena de jurista acatado deram resposta a
todas as indagagdes, deram solugdo as mais intrincadas questdes, como a da
natureza juridica da convengdo coletiva de trabalho. Sua doutrina abre novos
caminhos para a compreensdo do contrato coletivo de trabalho. Sua gloria,
por toda parte espalhada, triunfa sobre os anos e se eleva at¢ o céu.



